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DECISAO SOBRE PRIMEIRO PEDIDO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL DA LICITAGAO LRE
ELETRONICA N° 003/2024-EMAP,

Trata-se do primeiro pedido de impugnagdo ao Edital, referente a Licitagdo LRE
Eletrbnica n° 003/2024 - EMAP, cujo objeto é a contratacdo de Empresa para Execugdo de
Sondagem com Ensaios Geotécnicos, Topografia e Desenvolvimento de Estudo de
Viabilidade Técnica e Econémica com Projeto Conceitual para Implantacao de Aterro sobre
Solo Mole nas Areas A15-B, A26, A32, A33, A34, A35, A36, no Porto do Itaqui em S&o Luis — MA.

Sobre a matéria, prestam-se as seguintes informagdes e decis&o:

| - DAS ALEGAGOES

Em apertada sintese, a Impugnante argumenta que a exigéncia prevista no item 14.2 do
Termo de Referéncia que aduz como exigéncia de qualificagdo técnica Certiddo de Acervo Técnico
na Elaboracdo de Estudo de Viabilidade Técnica e Econdmica e Elaboragao de Projeto Conceitual
de Engenharia de Aterro em areas de solo Mole, em portos e/ou aeroportos e/ou areas industriais
restringe a competitividade.

Ao final, solicita que seja realizada a suspensdo do processo licitatério para que seja
realizada a revisao do item 14.2 do Termo de Referéncia, a fim de corrigir, ao seu ver, ilegalidade e
irregularidades e ameaca ao principio da isonomia e da competitividade

Il - DA ANALISE

Inicialmente, cumpre esclarecer que a presente licitagdo reger-se-a pelas disposigdes do
Regulamento de Licitagdes e Contratos da Empresa Maranhense de Administragcdo Portuaria —
EMAP pela Lei Federal n° 13.303, de 30 de junho de 2016.

Segundo a referida lei, hd um prazo para a impugnagdo do edital, conforme se observa
abaixo:

“Art. 87. [Omissis]

§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
iregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias
lteis antes da data fixada para a ocorréncia do certame, devendo a entidade julgar e
responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista
no § 2°.” (grifos nossos)

De igual modo, de acordo com os termos do edital, a Impugnacédo do Ato Convocatério
deve ser apresentada, sendo observado o seguinte:
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“2.1. Qualquer cidadao ou interessado podera solicitar esclarecimentos ou impugnar o
ato convocatorio da licitagdo, no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada
para a ocorréncia do certame, devendo a impugnac&o ser julgada e respondida em até 3
(trés) dias Uteis, nos termos do art. 94 do Regulamento de Licitagdes e Contratos da
EMAP.

2.2. O pedido de impugnagdo devera ser protocolizado no Setor de Protocolo da
EMAP, localizado no Prédio sede da EMAP, na Avenida dos Portugueses, s/n, ltaqui,
S&o Luis-MA, ou encaminhado para o e-mail da CSL/EMAP (csl@emap.ma.gov.br),
dentro do horério de expediente da EMAP, das 08:00 as 12:00 e das 13:00 as 17:00
horas.

2.3.  Se procedente e acolhida a impugnag&o do edital, seus vicios serdo sanados e
nova data sera designada para a realizagdo do certame, exceto quando a alteragao nao
afetar a preparacdo das propostas, observado o Paragrafo Unico do Art. 39 da Lei
Federal 13.303/16.

24. A entrega da proposta, sem que tenha sido tempestivamente impugnado o
presente Edital, implicara na plena aceitagéo, por parte dos interessados, das condigbes
nele estabelecidas. ”

Desta forma, considerando que o pedido de impugnacado foi encaminhado, por e-mail, no
dia 23/02/2024, o mesmo foi apresentado de forma tempestiva.

Ato continuo, submeteu-se a questao para analise da Geréncia Projetos da EMAP, que se
posicionou, por meio do Parecer técnico, relativo a exigéncia prevista no item 14.2 do Termo de
Referéncia que aduz como exigéncia de qualificagdo técnica, Certiddo de Acervo Técnico na
Elaboragéo de Estudo de Viabilidade Técnica e Econdmica e Elaboragdo de Projeto Conceitual de
Engenharia de Aterro em areas de solo Mole, em portos e/ou aeroportos e/ou areas industriais
restringe a competitividade, da seguinte forma:

“‘Apos andlise interna, a GEPRO, em conjunto com a Geréncia de Escritorio de Projetos —
PMO - GEESP e Diretoria de Engenharia e Manutencdo - DEM, decidiu pela realizacao
de revisdo da exigéncia previsto no item 14.2 do Termo de Referéncia, de modo a sanar
0 pedido de impugnagéo do edital.”

A Comissao Setorial de Licitagdo — CSL/EMAP, no que tange a modificagao realizada no
edital, informa que encontra-se publicada a versao alterada do edital, sendo concedido novo prazo
para realizagao da sess&o inaugural do certame, respeitando o disposto no paragrafo unico do art.
39. Da lei 13.303/2016, a saber:

Art. 39. Os procedimentos licitatdrios, a pré-qualificagdo e os contratos disciplinados por
esta Lei ser@o divulgados em portal especifico mantido pela empresa publica ou
sociedade de economia mista na internet, devendo ser adotados os seguintes prazos
minimos para apresentagdo de propostas ou lances, contados a partir da divulgagéo do
instrumento convocatorio:

Paragrafo uinico. As modificagdes promovidas no instrumento convocatorio seréo objeto
de divulgag@o nos mesmos termos e prazos dos atos e procedimentos originais, exceto
quando a alteragao n&o afetar a preparagéo das propostas.

Nesta linha de pensamento, o professor Margal Justen Filho (in Comentarios a Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos, 112 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 192):
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"(...) o dispositivo tem de ser interpretado segundo o principio da razoabilidade.
Em principio, toda e qualquer alteragdo do edital afeta a formulagdo das propostas.
Excluidas questdes totalmente irrelevantes, que nem precisariam ser objeto de disciplina
no edital, a quase totalidade das regras ali previstas devem ser respeitadas pelos
licitantes na elaboragéo das propostas. Para adotar interpretagéo razoavel, deve ter-se
em vista, entdo, o prejuizo sofrido pelo licitante em virtude de alteragdo. O problema
fundamental reside na viabilidade da elaboragao das propostas segundo o prazo original.
Ou seja, é obrigatorio reabrir o prazo quando a inovagéo trazida néo puder ser atendida
no prazo remanescente”.

Importante acrescentar, quanto a restricdo e competitividade alegada pela impugnante, a
EMAP zela pelo cumprimento do caput do art. 37, da Constituicdo Federal, e no art. 31, da Lei n°
13.303/2016:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.”

“‘Art. 31. As licitagdes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e
sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a sele¢do da proposta mais
vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagdes em
que se caracterize sobreprego ou superfaturamento, devendo observar os principios da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, da obtencéo de competitividade e do julgamento
objetivo.”

Na mesma linha de entendimento, o Tribunal de Contas da Unido recentemente proferiu o
Acérdao 1414/2023 Plenario (Representacéo, Relator Ministro Jorge Oliveira), que discorre sobre o
tema:

Licitagdo. Edital de licitagdo. Impugnagdo. Competitividade. Restrigio. Comissdo de
licitag&o. Pregoeiro. Revisdo de oficio. Principio da autotutela.

E dever do responsavel por conduzir licitagdo no ambito da Administragdo, a partir de
impugnacao ao edital apontando a existéncia de clausulas restritivas & competitividade
do certame, realizar a revisdo criteriosa dessas clausulas, ainda que a impugnagdo ndo

seja conhecida, sob pena de violagéo do principio da autotutela.

(Acérdao 1414/2023 - Plenario, Representagdo, Relator Ministro Jorge Oliveira,
Processo: 008.536/2023-6, Data da sessao: 12/07/2023, Nimero da Ata: 28/2023)

Ainda consoante se extrai do posicionamento do Tribunal de Contas da Unido, a
importancia de garantir que o processo licitatério seja justo e equitativo para promover a
concorréncia saudavel e a obtencdo das melhores propostas para a administragao publica.
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Diante do exposto, no que tange as alegagdes trazidas pelo impugnante, merece guarida o
pedido de impugnagéo.

Il - DA DECISAO FINAL

Diante do exposto e pelas razdes aqui apresentadas, a Comissao Setorial de Licitagao
CONHECE, em razéo da tempestividade, para no mérito julgar, com base na manifestagéo da area
técnica competente, PROCEDENTE a impugnagao interposta pelo 1° interessado, havendo
necessidade de alteracao do Edital.

Séo Luis/MA, 05 de margo de 2024.

Vinicius Leitdo Machado Filho Maria de Fatima Chaves Bezerra
Presidente Substituto da CSL/EMAP Membro da CSL/EMAP

Antonio José Duailibe Marao
Membro da CSL/EMAP
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